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Handlingsprogrammet
• Ny plan og- bygningslov

– ”Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige 
utfordringer , mål og strategier for kommunesamfunnet som 
helhet og kommunen som organisasjon. 

– Kommuneplanens samfunnsdel skal være grunnlag for 
sektorenes planer og virksomhet i kommunen. Den skal gi 
retningslinjer for hvordan kommunens egne mål og strategier
skal gjennomføres i kommunal virksomhet og ved medvirkning
fra andre offentlige organer og private.”

– Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan
planen skal følges opp de fire påfølgende år eller mer, og 
revideres årlig. Økonomiplanen etter kommuneloven § 44 kan 
inngå i handlingsdelen.”



Balansert Målstyring
• Styringssystem bygd på prinsippa om mål- og 

resultatstyring (ikkje regelstyring)

• Kvalitative og kvantitative mål for heile den kommunale 
verksemda – ikkje bare økonomi

– Eks: tal på saker handsama, resultat på nasjonale prøver 

Vedta mål
Handl. prg.

Måle

Rapporter
Årsmelding

Evaluere



BMS – fokusområde

• Framlegg om å lage eit system for    
Kviteseid  

– Målkart = kva fokuserar og måler me på ?

– Fokusområde som alle skal målast på:
• Samfunnsutvikling
• Organisasjon og medarbeidarar
• Brukarar
• Økonomi



Fokusområde: Samfunn
Hovudmål K.plan 1995:  Kviteseid kommune skal gjennom målretta 

satsing vera eit livkraftig bygdesamfunn

Tiltak: Setje i gang ein prosess for utarbeiding av ny 
versjon av  samfunnsdelen til kommuneplanen som 
grunnlag for strategisk tilnærming og BMS
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Fokusområde 
Organisasjon/medarbeidar

Mål: Arbeidsgjevarpolitikken (vedteke av k.styret)
Tiltak :

– Ferdigstilling av arbeidsreglement og etiske
retningslinjer

– Vidareføre arbeidet med bedriftskultur og verdiar
– Oppgradering av HMS dokumentasjonen
– Etablering av eit opplegg for medarbeidarsamtaler og 

personalmøte på alle einingar
– Gjennomføre minst 6 samlingar i leiarforum med sikte 

på å utvikle eit betre og meir heilskapleg leiarskap i 
kommunen 



Fokusområde brukarar

• Mål:
– Vidareutvikle opplegg for dialog med brukarane 

våre som ledd i eit systematisk arbeid med  
kvalitetsutvikling.

• Tiltak :
– Oppgradere nettsidene våre 
– Utvikle samhandlinga med etablerte brukarforum 

som t.d. eldrerådet og menneske med nedsett 
funksjonsevne

– Opplegg for systematiske brukarundersøkingar



Fokusområde økonomi
• Styringsmål er Kviteseid sitt driftsresultat (KDR).

• KDR =  4% av alle inntekter . Avsetninga kjem til uttrykk som avsett 
til investeringsbudsjettet + disposisjonsfond. 

• Budsjetta skal vere reelle og peike mot ein berekraftig kommune .

• Budsjettet skal ha ein udisponert buffer på 1 mill

• Momskompensasjon som fylgje av investeringar skal n yttast som 
finansiering i investeringane .

• Dei kommunale avgiftene skal over tid liggje slik a t dei gjev full 
dekningsgrad i høve til utgiftene.

• Vi skal til einkvar tid ha eit disposisjonsfond på minst 3 mill kr . Det 
skal ikkje vere trong for kassakreditt.

• Gjelda ved utløpet av denne kommunestyreperioden sk al ikkje vere 
over 100 mill 2006-kroner . ( 100 mill korrigert for endringar i KPI.)

• Nye faste stillingar skal vurderast kritisk frå gong til gong



Interkommunalt samarbeid

• Vest- Telemarkrådet
– Vidareutvikling av samarbeidet

• PPT IKS
– Betre samhandling mellom PPT og skule/barnehage 

• Vest Telemark brannvesen IKS
– Kompetanseheving 
– Beredskapsorganisering

• Barnevernsamarbeidet
– Samhandling med dei andre kommunane
– Integrering i kommunen  

• Nissedal samarbeidet
– Evaluering



Budsjettarbeidet 2010

• Ambisiøs økonomiplan med auka kostnader 
både i drift og investering

• Usikkerheit om skatt og rente

• Mange nye behov – nokre viktige for dagens 
drift

• Vanskeleg å oppfylle alle tiltak i 
økonomiplanen utan å gå på tvers av 
dei økonomiske målsetjingane!



Fellesnemner - Uvisse

• Skatteinngang
• Barnehagetilskot i 2011

• STOR Samhandlingsreform i 2012

• Finanskrisa gjev store utslag. Døme 
straumpris

• Rentenivå og endringar



Skatteinngang = skatt per innbyggjar x 
talet på innbyggjarar

Differansen mellom        
2 622 innbyggjarar i 
2004 og  2 531 (per 1. 
juli 2009) reduserar
skatteinntektene med 
1,8 mill kr – som ikkje
blir kompensert



Utvikling i frie inntekter



Lågare vekst i frie inntekter ?!



Store reformer i 2011 og 2012

• 2011 barnehagetilskotet inn i rammene. Vi har få
barn i barnehagealder, men har vi fått lite ut av 
gjeldande ordning?

• Samhandlingsreformen i 2012: Stor auke i 
inntekter og stor auke i utgifter m.a til 
sjukehusbehandling

Fordi vi ikkje veit: Føresetnad +/- 0 på båe 



Våre føresetnader om frie inntekter framover

A. Ikkje 2,5 mrd i (nasjonal) vekst i frie inntekter som i år, men 1 mrd 
+ samhandlingsreform.

B. Befolkningsprognoser for Kviteseid lagt inn.

� 114,6 mill frå 2011 – 2013.



10 øre på kraftpris er vel 400 000 kr på budsjettet

KRAFTPRIS I ØRE - DVS EKSL MVA OG NETTLEIGE 
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Styringsrenter





Gode råd ved store økonomiske 
disposisjonar = sunn fornuft

Fastrente har høg forsikrings-
premie nå

1.Kommunestyre
t får samme 
råd som andre

2.Tåler du en 
normal rente 
på 6%? Hvis 
nei, ikkje gjer
det

3.Tåler du 8-9% 
rente? Hvis nei 
vurder 
fastrente



Finansdepartementet sin figur i 
Kviteseid



2006 – 2008 oppbyggjing av fond
2009 – 2012 nedbyggjing av fond
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Arbeidsdeling mellom Kommunestyret 
og rådmannen 

Rådmannen:
• Halde oversyn internt og i 

omverda
• Fylgje retningsliner frå

kommunestyret
• Gje råd – fortrinnsvis 

trygge og gode råd

Kommunestyret:
• Gje retningslinene
• Evt avvike frå dei same 

retningslinene 
• Gjere vedtaka



Val av hovudstrategi for budsjettprofilen

RESSURSER
BEHOV
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Hovudstrategien i driftsbudsjettet

A. Følgje opp dei økonomiske målsetjingane for sikre 
tryggleik og handlefridom framover

B. Ingen vesentlege kutt i det driftsnivået med har i dag

C. Bare leggje inn dei nye tiltak som er naudsynt for å
tryggje dagens drifta utan å høgde kostnadsnivået
vesentleg i planperioden

D. Konsekvensen av dette er å justere ned ambisjonane 
på nye tiltak:

1. Ta skjerma avdeling ut av økonomiplanen
2. Justere omfanget på sentrumsopprustinga i Vrådal



Hovudlinja i driftsbudsjettet i mill kr

0,5+ Meirutgifter der næringsfondet kan dekkje

Disponible inntekter  – basisbudsj. 2010 (dagens drift) -2,6

+ Bufferen 1,0

+ Frå øk plan vedteke i fjor 2,9

+ Anslag og tekniske korrigeringar -0,1

+ Nye tiltak i budsjettframlegget for 2010 (ynskje 6,7 ) 2,8

= Totalt behov for inndekking (finansiering) 4,3

Inndekking:

- Næringsfondet -0,5

- Inntekter frå auka brukarbetaling/gebyr i 2009 -0,3

- Aktive budsjettiltak -3,5

= Total inndekking 4,3



Viktige tiltak i driftsbudsjettet

• Ingen reduksjon i tenestetilbodet pr 2009

• Oppretthalde avsetningane til fond

• Drive fleirbrukshallen (1,4 mill i 2011)

• Prosjekt for kvalitetsutvikling i PLO 0,3 mill

• Nye datamaskiner i skulen 0,2 mill kr

• Betre vedlikehald av vegar og bygg 0,45 mill

• Nye nettsider

• Avlasting fosterheim og brukarstyrtassistent 0,5 mill



Sektorvise handlingsplanar

• Rådmann og fellestenester :

– Ferdigstille og ta i bruk nytt elektronisk HMS-system på
intranettet.

– Dempe sårbarheit – spreie kompetanse

– Oppgradere web-sidene 0,1 mill kr

– Framleis fokus på leiarskap og medarbeidarskap

• Auke stillinga til hovudtillitsvald i Fagforbundet frå

• 28 % - 50 % (0,1 mil kr)

– BMS og kommuneplanen



Sektor for skule og barnehage

• Hovudsatsing
– Ny lokale for kulturskule og musikkundervisning for 

ungdomstrinnet i fleirbrukshallen
– IKT satsing – nye datamaskiner til 0,2 mill kr i 2010 og 2013 

• Sentrale føringar:
– 2 t gratis leksehjelp til kvar klasse 1. – 4. trinn i SFO
– 1 t utviding av skuledagen frå 2009 (utviding med 1 heil 

skuledag fom 09/10)

• Stillingsreduksjon tilsv. 1,3 stillingar

• Timebank tilsv. 0,8 stillingar

• Reduksjon i satsane for SFO pga gratis leksehjelp



Sektor for skule og barnehage (2)

Barnehage:
– Full kapasitetsutnytting – ingen overkapasitet til n ye i 

året
– Nytt innventar i barnehagane, mest 2009, meir utover 

i perioden

I økonomiplanperioden

• Innføring av elektronisk identitet i skulen (0,2 mill i2011) 

• Endringar pga. elevtal; lågare på barnetrinnet og hø gare 
på ungdomstrinnet (Straumsnes 2 delt)

• Noko reduksjon i timetal, ungdomstrinnet, pga mogle g 
stordrift i fleirbrukshallen



• Framlegg om ikkje å realisere skjerma avd. KOS

– Ikkje funne rom for auka drift med 2,5 mill /år  
• Ville ha kravd store kutt både i drift og investering
• Økonomiske mål: Auka gjeld / reduserte fond

– Trong for gjennomgang av kvalitetssystem, 
inntakskriterium, samhandling og IKT-system i PLO

• Moglegheiter i framtida
– Samhandlingsreforma – store midlar til kommunane ?
– Meir effektiv drift av pleie gjennom kvalitetsutvikling, utnytting av 

IKT og samhandling mellom einingane?
– Alternativt vedtak i kommunestyret

Sektor for helse og omsorg



Sektor for helse og omsorg (2)

• Hovudsatsing - kvalitetsprosjekt 2,5 år (0,3 mill)
– Kompetanseheving IKT (IPLOS/GAT/PROFIL)
– Kvalitetsutvikling og internkontroll.
– Inntakskriterier KOS 
– Betre samhandling og tiltaksarbeid

• Nye senger KOS + inventar (0,15 mill kr)

• Brukarstyrt assistent i heimetenestene 0,2 mill kr
• Interkommunal psykolog (prosjekt) 0,1 mill kr



Helse og omsorg (3)

• Organisasjonsgjennomgang Krodokk

– Ny modell med dagsenter og vaksenopplæring ?

• Auka timeløn støttekontaktar med kr 10

• Betre kvaliteten på lækjartenesta på KOS

• Delta i prosjekt om samhandlingsreforma



Sektor for service- og utvikling
• Kultur- og næring

– Planleggje drifta av fleirbrukshallen

– Telemarkskanalen som regionalpark.

– Tannlegekontor (2 mill) og Vrådal (2,5 mill) krev 

mykje frå næringsfondet

– Nye mobilmaster i Ordal og Dalane (0,2 mill kr) 

– Meir pengar til bokkjøp på biblioteket

– Nye turistinformasjonstavler (0,2 mill kr) 

– Sundvang  - 0,02 mill – sak til handsaming 



Teknisk drift

• Bygge fleirbrukshall og ruste opp gata i Vrådal m.m
– Byggeleiar for å gjennomføre prosjekta (3 år)

– Ny leiar teknisk og auka stilling drift av reinseanlegg

• Utarbeide vedlikehaldsplan for kommunale bygg 
– Betre vedlikehald av bygg kr 0,15 mill

• Betre vegvedlikehald 0,3 mill kr + asfaltprogram 2,0 mill 
i 2012 og  2013

• IT-system for kommunale avgifter KOMTEK

• Opplæring brannmannskap 0,75 mill



Landbrukskontoret
• Ferdigstilling av prosessen med gardskart for Kviteseid 

inkludert oppdatering av landbruksregisteret 

• Utsiktsrydding langs Vråvatn etter løyvde midlar frå Fylkesmannen i 
Telemark. Samarbeidsprosjekt med AT Skog og FMLA.

• Gaupeforvaltning i 2010 samarbeidsprosjekt mellom 
landbrukskontoret og fylkesmannen.

• Naturtypekartlegging i Kviteseid. Samarbeidsprosjekt mellom  
landbrukskontoret, fylkesmannen og Biofokus, Tinn.

•
Starte i arbeidet med vassdirektivet for Kviteseid og Nissedal. 
Samarbeid mellom fleire einingar internt og med fylkesmannen

•
Starte arbeidet med digitalisering av viltkart for Kviteseid.

•
Delta i eit samarbeid med dei andre kommunane i regionen om 
utviklingstiltak i landbruket.



Kommunale avgifter

• Vatn og avløp – 0 %
– Bygger ned fond
– Stor auke i 2013 då fonda tek slutt

• Renovasjon – 2 %
• Feiing

– Nytt tal på piper � redusert kostnad Kviteseid
– Nytt prisregime

• Pris pr pipeløp = pris pr hus i 2009
• 50 % rabatt på piper > 2
• Hytter utan krav om feiing: 500 – 800 kr



Investeringar 2010

• Fleirbrukshall 39 mill kr (54 totalt)

– Totalareal på 2400 m2

– Idrettshall med tribune:
– Trimrom

– Rom for musikkundervisning 
– Dobbelt sett med garderobar for stette 

behovet til både trimavdelinga, hallen og 
kunstgrasbanen 

– Vestibyle med kjøkken og kafé



Vrådal sentrum

• Nedjustert prosjekt – bare sentrumsgata

– Totalkostnad var 10,7 mill kr
– Anslått kostnad 2010 14,0 mill kr
– Bortfall av finansiering frå private 1,0 mil

� Auka kostnad for kommunen med 40 %

Budsjettframlegget :

� Gateprosjektet vert gjennomført etter plan 9,0 mill kr

� Overskotsmasser nyttast til enklare tiltak rundt   
Joker/reinseanlegget – legge til rette for resten kan 
gjennomførast seinare



Andre investeringar i 2010

• Kviteseid gamle kyrkje 0,82 mill

• Veg bustadfelt Morgedal 0,8 mill

• Planlegging vassverk Morgedal 0,2 mill kr

• Bustadfelt Kviteseid – Jore 0,75 mill kr

• Tannlegekontor Kviteseid Vekst 2,5 mil kr

– Felles med Seljord ?

– Oppkapitalisering av Kviteseid Vekst



Investeringar 2011 -13

2011
– Tak Kviteseid skule 2,5 mill kr
– Bårehus 2,25 mill kr

2012
– Heis Kviteseid skule 1,1 mill kr
– Asfaltprogram kommunale vegar 2 mill 
– Midtsundtoppen bustadfelt 5,2 mill kr
– Bustadfelt Morgedal 3,0 mill kr
– Høgdebasseng Brunkeberg 4,6 mill kr

2013
– Ringleidning Vrådal (6,2) og gjestebryggje Kviteseid (2,0)



Andre avgifter

• Husleiger – 2 %
– Koslia og Midtsundtoppen 9,6 – 11,7 %

– Justering av nivå i høve til brukargrupper
– Tilbakeføring til auka vedlikehald

• Heimetenester – 5 %
• Kjøkken KOS  2,8 – 9,1 %
• Kulturskulen – 7,3 %
• Plankontoret – 0 % (eiga sak)



Næringsfondet

Status i næringsfondet
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