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1 Innleing

Gjennom overordna planar legg ein dei lange linjer for kommunen sine vegval og prioriteringar.
Samfunndelen til kommuneplanen er den planen som star @vst i kommunen sitt plan hierarki.
Gjennom denne planen er ambisjonen er a konkretisere politiske visjonar, mal og strategiar for ei
anska utvikling av Kviteseid kommune, bade som samfunnsutviklar, tenesteprodusent og utevar
av mynde. Hovudsparsmalet er korleis kommunen skal bidratil a skape eit best mogleg samfunn
for innbyggarane palang sikt. | kommuneplanen vert det lagt feringar for kva som skal
prioriterast i gkonomiplan, budsjett, arsplanar for sektorane og andre planer for kommunen si
verksemd.

Dette dokumentet, planprogrammet, tek m.a. opp kva for sparsmal og problemstillingar som er
viktigast for kommunen si utvikling, og som derfor skal arbeidast vidare med i ny samfunnsdel
av kommuneplanen. For afaeit godt sluttresultat er vi avhengig av at flest mogleg engasjerar
seg, og kjem med innspel til temadet bar arbeidast vidare med.

Planprogrammet som er vedteke av kommunestyret viser opplegget for heile planprosessen;
formalet med planarbeidet, organisering, fristar, opplegg for medverknad og framlegg til tema
som skal bli dreftai planen.

Under heile planarbeidet vil me freiste aleggje ut relevant informasjon pa nettsidene til
kommunen: www.kviteseid.kommune.no

Innspel og kommentarar til planarbeidet kan sendast til radmannen
hans.bakke@kviteseid.kommune.no eller til vart postmottak post@kviteseid.kommune.no

2 Bakgrunn

Plan- og bygningslova gjev kommunen ei hovudrollei arbeidet med a utvikle det einskilde
lokalsamfunn. Lova dlar fast at kommunestyret kvar periode skal vedta ein kommunal
planstrategi som skal draopp viktige strategival for den kommunal e planlegginga. Med
grunnlag i denne strategien skal kommunen utarbei dde ein kommuneplan som femnar bade ein
plan for arealbruken og ein samfunnsdel med eit handlingsprogram.

Kviteseid kommune har fgrebelsikkje utarbeidd ein kommunal planstrategi, men med bakgrunni
at samfunnsdelen av kommuneplanen for Kviteseid er fra 1995 medan arealdelen er fra 2006,
vedtok kommunestyret i handlingsprogrammet for 2010 at arbeidet med utarbeiding av ny
samfunnsdel skulle starte i dette aret. Det tyder at det i denne omgang ikkje blir utarbeidd noko
plangtrategi, eller med andre ord at strategien er fyrst alage ny samfunnsdel for deretter &
utarbeidde ein planstrategi pa grunnlag av den Dette planprogrammet gjeld dermed for
samfunnsdelen av kommuneplanen. Denne planen bar av dei grunnar som er nemnd over 0gsa
gieklarefaringar for kvafor planar som ein bar arbeidde vidare med.

Ny plan- og bygningslov krev at det i samband med kommuneplanleggingablir utarbeidd eit
planprogram. Planprogrammet som vert vedteke av kommunestyret varslar oppstart av
planarbeidet og viser opplegget for heile planprosessen
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Planprogrammet skal:

1. Gjeragreie for formalet med planarbeidet

2. Gjeragreie for planprosessen med fristar og deltakarar
3. Vise opplegget for medverknad.

4. Vise kvafor alternativ som vil bli vurdert - tema

5. Vise behovet for utgreiingar.

Planprogrammet skal 0gsa vise opplegg for organisering og framdrift av planprosessen. Forslag
til planprogram skal leggjast ut til offentleg ettersyn samstundes med varsling av planoppstart.

(84-1).

3 Formal

Kommuneplanen er kommunens overordna politiske styringsdokument. Planlegginga skal
bygge pa gkonomiske og andre ressursmessige faresetnader for gjennomfaring og ikkje vera
meir omfattande enn naudsynt.

Kommuneplanen sin samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringar, mal og strategiar for
kommunesamfunnet som heilskap og kommunen som organisasjon. Han ber innehalde el
skildring og vurdering av alternative strategiar for utviklingai kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel skal vaare grunnlag for sektorane sine planar og verksemd i
kommunen. Den skal gi retningslinjer for korleis kommunens egne mal og strategiar skal
giennomfaresi kommunal verksemd og ved medverknad fra andre offentlige organ og private.

Det langsiktige perspektivet skal byggje opp under el berekraftig utvikling til beste for den
einskilde innbyggjar, samfunnet og framtidige generasjonar. Utviklinga er berekraftig nar ho
imgtekjem dagens behov utan & gydel egge moglegheitene for at komande generasjonar skal
fa dekt sine behov. Krav om berekraft vert dermed gjeve el sentral rollei all kommunal

planlegging.

Planlegging og vedtak skal gjerast pa ein mate som er open, forutsigbar og som gjev heve til
medverknad for ale som planen vedkjem. Langsiktige |@ysningar skal vektleggast og
konsekvensar for milj@ og samfunn skal utgreiast.

Planlegginga skal fremme heilskap ved at sektorar, oppgaver og interesser i omradet vert sett i
samanheng. Dette kan ein fatil gjennom samordning og samarbeid om oppgavel gysing
mellom sektorstyresmakter og mellom statlege, regionale og kommunale organ, private
organisasjonar og institugonar og allmenta.

Prinsippet om universell utforming skal takast vare pai planleggingaog det same gjeld
omsynet til barn og unge sine oppvekstvilkar samt estetisk utforming av omgjevnadene.
Samfunnsdelen bgr ogsa skildre kommunens langsiktige areal strategi som grunnlag for en
revigon av den juridisk bindande arealdelen.
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4 Organisering av planarbeidet

Kommunestyret vedtok i handlingsprogrammet for 2010 at rédmannen skulle starte arbeidet med
samfunndelen til kommuneplanen. Med bakgrunn i feringane fra plan- og bygningslovaer dette
dokumentet er fyrste del av arbeidet. Ut frda kommunen si organisering er det naturleg at
formannskapet som og er planutval, far rollasom styringsgruppe. Det ber etablerast el
prosjektgruppe som star ansvarleg for praktisk organisering av planarbeidet. Arbeidet elles mata
utgangspunkt i faringanei lovverket og dette dokumentet.

Styringsgruppe: Formannskapet (Planutvalet)

v

Progektgruppe: Leiargruppa

!

Arbeidsgrupper
Vedlagt falgjer el nagare skildring av korleis ein tenker seg arbei dsgruppene organisert og
samansett.
Framdriftsplan
Milepel 1 Milepel 2 Milepel 3 Milepel 4
Framlegg til planprogram | Planprogram Planprogram Oppstartsseminar

Hayring gjennomfart

Seminar med

Utarbeidd Hoayringsutkast vedteke Planprogram vedteke prosessrettieiar

Radmannen Formannskapet Kommunestyr et Kommunestyr et
20.11.2010 01.12.2010 09.Feb.11 2. mars11

Milepel 5 Milepel 6 Milepel 7 Milepel 8

Innspel seminar Adm. planprosess Sluttseminar Adm. planprosess

Innspel fra andre om
Kviteseid og framtida

Utarbeiding av
utfordringsnotat

Drgfting av strategiar og
tiltak

Adm. lagar planutkast

Kommunest./Innbyggiar | R&dmannen K ommunest./Innbyggjar | R&dmannen
31l.mars April/mai 26.mai.11 20.aug.11
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Milepel 9 Milepel 10 Milepel 11 Milepel 12

1. vedtak pa plan Offentleg ettersyn 2. vedtak plan Endel eg planvedtak
Plan til off. ettersyn
Formannskapet Alle Formannskapet Kommunestyr et
31.08.11 September 16.11.2011 15.12.2011
M edver knad

Med dei utfordringane Kviteseid star overfor er det viktig at me far til ein brei medverknad fra
innbyggjarane. Dette gjev planen god forankring og malet mavera a fafram eigarskap til planen
blant innbyggjarane. Planprosessen kjem parallelt med lokalvalet og slik sett kan prosessen
nyttast som verkteay i valkampen.

Malgruppene for ein slik medverknadsprosess er mange: |nnbyggjarane generelt, folkevalde,
tilsette, andre offentlege etatar, frivillige organisagonar, naaingsliv, barn og unge samt andre
saaleg aktuelle grupper.

5 Framtidafor Kviteseid —ei strategisk tilnaering

5.1 Overordnamal og planprosessar
Plan og bygningsloven har fokus pa nokre kritiske omrader som bar innga som analysetemai
planarbeidet:
- Fremmeinnbyggjarane si helse, motvirke sosiale skilnader, samt bidratil &farebyggje
kriminalitet.
Leggetil rette for god utforming av bygningar, gode bumiljg og gode
oppvekst- og levekar
Leggetil rette for verdiskaping og naaringsutvikling
Sikre matjordressursane og vern av verdifulle landskap og kulturmiljg
Taklimaomsyn gjennom framtidsretta lgysningar for energiforsyning og transport
Fremme samfunnssikkerheit ved a farebyggje risiko for tap av liv, skade pa helse, miljg
og viktig infrastruktur, materielle verdiar mv.

En overordnaambisjon er a sikre en baaekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet
og framtidige generasjonar. Kvasom blir dei prioriterte temamed tilhgyrande
hovudutfordringar, vil planprosessen avdekke og handsame.

Nedanfor vises det til nokre pagaande regionale og kommunale plan- og utviklingsprosessar
som er viktige for arbeidet med samfunnsdelen i kommuneplanen.
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5.2 Regionaleplanar- og utviklingsprosessar

Telemark fylkeskommune
Ut fra plan- og bygningslova er fylkeskommunen regional planstyresmakt og ansvarleg
for utarbeiding av regional planstrategi og regionale planar. Den regionale planstrategien
overtar for tidlegare fylkesplan.
Planstrategien gjer greie for viktige regionale utviklingstrekk og utfordringar, vurderer
langsiktige utviklings moglegheitar og tar stilling til kva for sparsma som skal takast opp
giennom vidare regional planlegging.
Den regional e planstrategien er offentlig sektor sitt samlaregionale plangrep for alegge il
rette for en gnsket samfunnsutvikling.
Den strategiske overbygningen for samfunnsutviklinga er samanfattai “Berekraftig utvikling’
som ein kan oppnadersom ein greier autvikle:

Berekraftig milja

Berekraftig gkonomi

Berekraftige sosiae forhold

- Vi fremmar berekraftige sosiale forhold gjennom &; skape stader pregaav

toleranse, tryggleik og tilgjenge for ale; sikretilgang til trygg mat, godt vann, gode

bustader og rein energi; verne om innbyggjarane si helse; sikre at mangfaldet av menneske
far deltai demokratiske prosesser; sikre tilgang til kulturopplevingar, kunnskap og utdanning.

- Vi fremmar berekraftig gkonomi gjennom &; sikretilgang til tilfredsstillande
og lgnna arbeid for alle arbeidstakarar; bidratil at naxingsliv og offentlig sektor
taler konjunktursvingingar og kriser; sikre god og framtidsrettainfrastruktur;
verdsette frivillig arbeid; redusere fattigdom og sosial eksklusjon.

- Vi fremmar et ber ekraftig milj@ gjennom &; bruke energi, naturressursar og
areal paein effektiv mate; avgrense og handtere avfall og ureining; verdsette og
verne om mangfaldet i natur- og kulturarven som ein ressurs for framtida.

5.3 Vest-Telemark

Vigon: Vest-Telemark - ein levanderegion

Vest-Telemark skal veraein levande region der opparbeidd identitet og kultur vert
vidarefart saman med innovasjon og nyskaping. Gjennom samhandling over
kommunegrenser skal vi gjere regionen attraktiv for busetnad, arbeid og oppleving.

Mal 1 Oppretthalde folketalet og busetnaden i heile Vest-Telemark
Mal 2 Sterk regional samkjensle og styrka Vest-Telemarkidentitet

Mal 3 Vidareutvikling og nyetablering av verksemder i Vest-Telemark
Mal 4 Sikre god infrastruktur i og gijennom Vest-Telemark
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5.4 Lokaleutfordringar for Kviteseid kommune

Eit grunnleggjande faresetnad for at Kviteseid kommune skal haei livskraftig framtid er at folk
ynskjer a bu innafor kommunen sine grenser og at dei der fa dekt sine basisbehov. Arbeid,
bustad, gode velferdstenestar og hevetil fylle fritida med meiningsfylte aktivitetar er sentrale
moment i denne samanhengen.

Den starste utfordringafor Kviteseid bade som kommune og som lokalsamfunn, er at folketal et
sviktar. Sagrleg urovekkjande er det at talet pa barn gar kraftig nedover. Kviteseid er ikkje deine
om denne utfordringa. Det gjeld nesten heile Vest-Telemark, og mange andre kommunar i landet.
Det finnes ikkje eitt enkelt svar pakorleis ein skal kunne snu denne trenden. Truleg er svaret ulikt
frastad til stad og fra kommune til kommune. Kviteseid mafinne sin strategi for a mete denne
utviklinga. Det vil krevje samlainnsats bade frainnbyggjarar, politikarar og administrasion for a
snu denne trenden!

Dette planprogrammet skal skissere kva for tema som er viktig & arbeidde med for & mete dei
utfordringane kommunen som heilskap star overfor i éraframover. Det tyder at me ma stille oss
falgjande spersmal:

Kven er mei Kviteseid? / Kvakarakteriserar 0ss?

Korleisblir det i framtidaom me ikkje gjer noko endring?

Kvaer hovudutfordringane?

Kvar vil me?/ Kvaer dei langsiktige mala?

Kvamatil av innsats fra kommunen og samarbeidspartnarane for a na dit?

Folketalsutvikling— ein grunnleggjande premiss

Det viktigaste maltalet for a drive kommunal planlegging og dimensjonere den kommunale
teneste produksjonen er utviklingai folketalet. Tabellen nedanfor viser korleis folketalet har
utviklasegi Kviteseid dei siste 10 &ra. Som det gar fram av tabellen har folketalet hatt ein jamn
reduksjon gjennom heile denne perioden. 2010 har ikkje gjeve noko endring i denne utviklinga
med ein reduksjon 29 fyrste ni manadane.
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Tabell 1: Endring i alderssamansetninga i kommunen 2009

Gruppe

Meir interessant er det & 5ja pa kva for aldersgrupper som endrar seg. Tabellen over viser at det er
saaleg ungdommen som sviktar. Gruppa 0 — 15 ar har ein nedgang pa 19. Alle desse barn som
normalt ville hatrong for €it tilbod fra vare skular eller barnehagar. Held denne utviklinga fram
padenne maten vil det kunne ha verknader for strukturen padesse tilboda. Ser me i andre enden
av skalaen har me fétt fleirei aldersgruppaover 67 ar. Dette er ogsa el gruppe der mange har
trong for ressurskrevjande kommunale tenester. Samla sett forsterkar dette den skeive
alderssamansetjinga var som er vist i tabellen nedanfor. Vi har relativt sett fleire eldre og feare
barn samanlikna med resten av Noreg. Det gjer vart mal om aukainnbyggjaratal enda meir
krevjande, men ogsa enda meir viktig for & kunne oppretthal de eit godt kommunalt tenestetilbod.

Faktisk Del avtotal i Om Kuviteseid Dd avtotal i

Kvitesaid Kvitesaid som landet landet
Innb. 0-5 &r 127 50% 189 75 %
Innb. 6-15 ar 296 11,7 % 321 12,7 %
Innb. 16-66 &r 1634 64,8 % 1688 66,9 %
Innb. 67-79 &r 290 115% 210 83 %
Innb. 80-89 &r 141 56 % 96 38%
Innb. 0/90 &r 34 13% 19 0,7 %
Totalt 2522 100,0 % 2522 100,0 %

Tabell 2: Fordeling av folketal pa ulike aldersgrupper i Kviteseid og resten av landet
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Samfunnsutvikling — naeringsutvikling og busetjingspolitikk

Eit viktiginngang i dette arbeidet er & 5ja nagrare pa flyttestraumen. Kvifor flytter folk, kven
flytter og kva skal til for a motverke flytting. To viktige premissar som mavera pa plass for at
folk skal bui Kviteseid er arbeid og bustad. Arbeidsplassen treng for sa vidt ikkje verainnafor
kommunen sine grenser, men paei annaside treng me ein viss basis av eigne arbeidsplassar for at
me skal kunne veraeit livskraftig lokalsamfunn. Sentralt her blir autvikle eit godt samspel
mellom nagingslivet og kommunen og andre aktarar innan nagingsliv her i regionen.

Eit variert og lensamt nagingdliv er viktig for ein kvar kommune. For tida gar det fare seg eit
arbeid med arevidere strategisk nagringsplan for Vest-Telemark. | skrivande stund er og
dimensjonen pa det regional e nagringsapparatet noko uviss. Planprosessen ma derfor vurdere kva
for utfordringar som vi skal tafatt i lokalt og kva det er naturleg & samarbeide med andre om. Eit
anna sentral emne er korleis ein skal prioritere bruken av nagingsfondet. | dag nyttast mykje av
midlane til tunge kommunale investeringar i stadutvikling samt til ei rad mindre tilskot til lokale
bedrifter.

Ein naturleg inngang i dette arbeidet er 5ja pa kvarolle og ansvar kommunen skal taog kva som
nagingslivet §alv skal taansvar for.

Tiltak for arekruttere nyeinnbyggjarar er eit naturleg ogsa for dette utgreiingsomradet. Eit
alternativ for & stabilisere folketal et som mange har nytta seg av er abli meir aktiv for a fa folk til
aflytte til kommunen. Med var skeive alderssamansetning er dette eit sveat aktuelt tiltak som ma
dreftast nsgrare. Samarbeid med det bygdelivsmeklaren i Vest-Telemark er sveat aktuelt.
Aktuelletiltak asja negrare pakan vera?

Leggetil rette for tilflytting fra utlandet
Taimot flyktningar
Lokal bygdelivsmeklar

Temabustadbygging ber og faein sentral plassi dette arbeidet. Interessa for nygging er i dag
laber. Treng me fleire attraktive tomter, ferdige bustader eller annatilrettelegging sa bar det
lyftast fram gjennom dette arbeidet.

Tenester til innbyggjarane

Kviteseid kommune har utvikla eit omfattande tenestetilbod med god kvalitet og effektiv drift.
Redusert folketal og endra aldersstruktur vil krevje endringar i kommunen sitt tenestetilbod
samstundes som det vil paverke det gkonomiske handlingsromet. Arbeidet med gkonomiplanen
for neste firedrsperiode illustrerar dette sterkt. Reduserte overfaringar fra staten kombinert med
stadig nye krav om auka kvalitet pa tenestene reduserar dette handlingsrommet samstundes som
me ser at det stadig er nye behov bade innan drift og investering. Det er vanskeleg a sjafor seg
nye store inntektskjelder for kommunen sai hovudsak ma dette gjerast gjennom meir effektiv
drift. Det kan gjerast gjennom strukturendring internt i kommunen eller gjennom interkommunalt
samarbeid. Kommunen har gjort mykje pa dette ved at mange av tenestene er samlai sentrum og
ved eit omfattande interkommunalt samarbeid,. Skal me fa ytterlegare handlingsrom til A gjera
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naudsynte investeringar i kommunale bygg og infrastruktur synest det vanskeleg afatil utan asja
pastrukturelle endringar.

Helse og velferd

Pleie og omsorgsomradet har gjennom dei siste ara hatt ein vekst. Med eit aukande tal paeldre vil
presset pa desse tenestene truleg auke i ara framover. Samhandlingsreforma har hgge
forventningar til auka kommunal innsats for a farebyggje helseplager og hindre innleggingar pa
gukehus. Det vil blant anna bety aukalegeinnsats i primaahel setenesta. | det heile vil kommunen
sitt ansvar for hel setenestene auke. Det vil stille oss overfor store utfordringar, bade nar det gjeld
gkonomi og kompetanse.

Folketalsutviklingastiller og hel setenestene overfor utfordringar. Fleire eldre og faarre yngre vil
medfare at det vi blir faaretil & gjennomfare og finansiere den eldreomsorga som me treng i
framtida. Rekruttering av fagfolk blir dermed ogsa eit sentralt punkt a drgfte.

Kviteseid har mange funksjonshemma. K ostnadane til a drive desse tenestene har auka monaleg
dei siste ara. Ei drefting av kva som er behova framover blir eit viktig temavidare.

Den nye samhandlingsreforma som skal endre vare hel setenester fra 2012 fokuserar ogsa pa
farebyggjande hel searbeid som eit element i Avri ressursinnsatsen i hel sesektoren fra a reparere
helseskader til & farebyggje slike skader. Dette perspektivet ma vurderast nar ein ser pa
kommunehel setenesta i eit langsiktig perspektiv. Kanskje bar nokon av kommunen sine ressursar
flyttast over fra behandling til ferebygging?

Skule- og barnehage

Gode oppvekstvilkar for barn —og unge er eit kjerneomradet for den kommunale verksemda. Eit
godt barnehagetilbod og ein god skule er ogsa viktig for & gjerakommunen attraktiv som ein god
plass & bu. Den demografiske utviklinga gjev oss saarskilte utfordringar pa dette omradet. Kvart
ar mistar me statlege overfaringar som falgje av redusert barnetal . Dette utfordra oss pa a drive
meir effektivt og det er krevjande utan a gjera ytterlagere endringar i skulestrukturen. Fokuset pa
kvalitet i skulen er ogsa aukande, bade fra staten og frainnbyggjarane.

Auka spesialundervisning kontratilpassa opplaaing er eit temasett i |jos av stadig auka
ressursbehov som er kome fram bade fra skulen og fra PPT.

Pa denne bakgrunn er det ngdvendig at skulstruktur blir eit dreftingstemai under dette
hovudtemaet. Det er og viktig ainkludere innbyggjaranei ei drefting om kva som skal til for afa
ein god skule for alle og korleis skulen kan bidratil styrka busetjing i kommunen.

Pa same mate som for skulen ma og barnehagetilbodet mgte dei endringar som |okal samfunnet
stér overfor. Eventuelle strukturendringar i skulen vil fakonsekvensar for barnehagedrifta. Det
madreftast i denne samanheng. Innhald og kvalitet i barnehagen er og ein naturleg del av
dreftinga om kvalitet i skulen.
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Kultur og fritid

Eit godt kulturtilbod blir drege fram som eit viktig element for a gjera ein kommune attraktiv for
eigne og nye innbyggjarar. Derfor er framtidig satsing pa dette omradet eit viktig tema for
planprosessen. Kviteseid kommune har bruka mykje midlar pa a byggje ut idrettsanlegg.
Kunstgrasbane og fleirbrukshall med lokale ogsa for kulturskulen inneber ei formidabel satsing
for ein liten kommune som Kviteseid. Utover dette har den kommunale strategien vore a bruke
lite midlar til at kommunen tilrettelegg for aktivitetar. Ein har satsapaagi relativt mykje pengar
som direkte il stette lokale lag og foreiningar. Det blir derfor viktig & drefte kva for strategi ein
skal for utvikling av det lokale kulturtilbodet. Aktuelle tema er derfor:

Bruk av kulturmidlar; sterre kommunal tilrettelegging eller framleis satsing paa

stimulere |lokale lag med gkonomisk stette?

Kommunen sitt engasjement i lokale grendehus— Sundvang si rolle

Kommunen sitt engasiement i dei lokale musea samt kulturminneforvaltning generelt

| drettsanlegg

Sosiale mgtepl assar

Folkehel searbeid

M atprodukson, miljgog arealbruk

Sjalve arealdelen til kommuneplanen er ikkje planlagt arullert i dette arbeidet. Derimot vil dei
vegval som blir gjort i dette planarbeidet vera ein viktig premissfor rulleringa av areal planen.
Det er likevel aktuelt & 5ja pa nokre viktige omrade innan milja og arealbruk innafor dette
planarbeidet.

Kviteseid har store omradet med verdfull natur med eit rikt biologisk mangfald. Dette ma takast
vare & samstundes som det ma nyttast som grunnlag for rekreasjon og nagingsutvikling.

Landbruk er framleis ei viktig nagring for kommunen, bade som matprodusent og som bidragsytar
til busetjing og opplevingsverdiar for var turistnaaring. Nagring star framfor store utfordringar
med svekka |gnsemd og sviktande rekruttering. Korleis kommunen skal mgte desse utfordringane
er krevjande tema som bgr dreftast i planprosessen. Tett opp til dette hgyrer og tema som
forvaltning av viktige kulturlandskap.

Ei viktig element i busetjingspolitikken er forvaltning av regelverket for buplikt. Korleis kan me
utnytte desse endringanei arbeidet med & snu folketal sutviklinga?

Kommunen har i dag 0-konsesjonsgrense slik at det er buplikt pa alle bustadeigedomar. Ber dette
halde fram i heile kommunen sjalv nér det kommunale tilbodet endrar seg? Det er eit viktig
spersmal adrefte her.

Kviteseid kommune har fleire store vassdrag som blir nytta bade til rekreasjon og som grunnlag
for naaring. Det nye vassdirektivet legg opp til eit meir omfattande forvaltningsregime. Kvafor
utfordringar dette vil gje bar dreftast i planprosessen.

Kommunen har nyleg vedteke ein klima- og energiplan. Den er sdpass ny at ein truleg bare kan
innarbeidde deler av dennei kommuneplanen.
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Samfunnstryggleik

Ny lov palegg kommunen ei tydelegare beredskapsplikt med krav til & utarbeide
sektorovergripande risiko- og sarbarheitsanalysar og beredskapsplanar, med en forventning om
eit sterkare engasiement for farebygging i kommunal planlegging.

Behovet for risikostyring er aukande som fglgje av forventaendringar i klimatiske tilhgve,
utvikling av eit samfunn som er meir avhengig av teknologi, strukturendringar i samfunnet og
endra biletaav ulike nasionale og internasjonal trugsmal.

Arbeidet med ei overordnarisiko- og sarbarheitsanlyse for kommunen er starta opp og vil truleg
kunneinnarbeidast i planen.

5.5 Temai planen oppsummert.

Pa bakgrunn av det som er skissert over blir det gjort framlegg om at planarbeidet blir konsentrert
om fglgjande hovudtema:

Folketalsutvikling ligg som ein fgrande premiss for alle temai planarbeidet
Samfunnsutvikling — utvikling av kommunesenteret, nagringsutvikling og
busetjingspolitikk
3. Tenester til innbyggjarane
a Helse og omsorg
b. Skule- og barnehage
C. Andretenester
4. Kultur og fritid
5. Matproduksjon, miljg og areal bruk
6. Samfunnstryggleik

N e

Alle desse tema heng saman med kvarandre og innspel til planprogrammet kan medfere til
endringar. Det er likevel viktig aleggjetil at alt skal innarbeidast i ein heilskapeleg plan til slutt
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5.6 Vedlegg: Neerare skildring av organiseringa av prosessen

Framlegg til organisering av planprosessen

Samfunnsplanen til kommuneplanen er den overordna politiske styringsreiskapen for
kommunen. Planen bar derfor fyrst og fremst utarbeidast som eit produkt av dei visionar og mal
som kommunestyret har for utviklingaav Kviteseid dei nagraste 10-ara. Pa denne bakgrunnen gjer
radmannen framlegg om at kommunestyret skal ei sentral rollei den prosessen som skal danne
grunnlag for innhaldet i planen. Sentralt i planarbeidet er 2 prosessmater slik skissert tidlegare
planprogrammet.

Mgate 1: Open vigonsprosess i kommunestyr et

Open prosessi grupper med profesjonell prosessveilleder — korleis ser Kviteseid ut om 10 ar?
Presentagion og drefting i plenum
Presentasjon av viktige utfordringar innanfor dei valde temai planprogrammet

Pa dette grunnlag utformar administrasjonen eit og strateginotat som konkretiserer dei ulike
vigonar og ma som kommunestyret drog opp i metet . Dette inneber at ein peikar pa ulike
vegval som ein matafor & na desse mala samt utfordringar som ein vil sta overfor for a na desse
mala.

Mgate 2: Eksterneinnspel

Det blir invitert eit utval personar utanfra kommunen som kan gje innspel om erfaringar dei har
gjort med liknande arbeid eller spesialistar som kan formidle kunnskap om aktuelle temafor
planarbeidet. Dette kan da nyttast som kunnskapsgrunnlag for vidare planprosess. Det ber
vurderast i |gpet av mate 1 om det skal innviterast innbyggjarar til dette matet ogsa.

Mgate 3: Kommunestyret mater representantar for innbyggjarane

Til dette matet inviterast bade kommunestyret og eit utval av innbyggjarar som kan ma bera ulke
syn paframtida og som kan representere ulike type interesser som er aktuellei planen. Dvs.
representantar fra nagingdliv, kulturliv, lag og foreningar, bygdelag m.v. Det kan og vera aktuelt
ainvitere eksterne spesialistar som kan gje meir kunnskap om framtidig utvikling innafor
einskilde tema.

Alleféar utsendt strateginotat pa ferehand og det blir gjennomfert ein ny prosess med drefting av
strateginotatet. Her blir det have for kommunestyret & diskutere strategiane med dei inviterte
innbyggjarane. Malet er abli samde om felles mal og strategiar.

Pagrunnlag av det som kjem fram i mgtet formuler administrasjonen eit utkast til plan. Dersom
prosessen ikkje gav grunnlag for semje ma planen innehal de alternative mal og strategiar.
Plandokumentet vert salagt fram for politisk handsaming der ein vel ulike mal og strategiar. P&
dette grunnlag vert planen lagt ut til offentleg ettersyn. Plandokumentet kan dermed nyttast som
diskusgjonsgrunnlag under valkampen.
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